Valll e Montagne

A PPENRNINDO CENTRALE

Benissimo!

Fu questa la parola che concluse il 19 marzo 1915, e destino ad essere subito
dimenticato, il coraggioso intervento nel Parlamento del Regno d’ltalia di
Venceslao Amici, ingegnere e deputato del collegio di Cittaducale, appena due
mesi dopo il catastrofico terremoto della Marsica del 13 gennaio 1915.

Intervento riportato alla luce solo nel 2015, in occasione delle manifestazioni
organizzate ad Avezzano per i 100 anni dal terremoto marsicano, dalla Dott.ssa
Fosca Pizzaroni, gia funzionaria dell’Archivio Centrale dello Stato e Ispettore
archivistico onorario.

Si allega il testo integrale dell’intervento di Amici, illustrato e commentato
durante il Convegno su “STORIA E ATTUALITA DEL RISCHIO SISMICO
NELL’APPENNINO CENTRALE” , tenuto presso la Sala della Comunita di
Cittaducale il 12 maggio u.s..

Sala della Comunita a Cittaducale (Rieti)



Testo dell’intervento nel Parlamento del Regno d’ltalia
dell'ingegnere e deputato Venceslao Amici dopo il

catastrofico terremoto della Marsica del 13 gennaio
1915.

Testo estratto dagli atti parlamentari:
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1" TORNATA DI VENERDI 19 MARZO 1915

PRESIDENZA DEL: PRESIDENTE MARCORA.

Il testo della tornata del 19 marzo 1915 @

http://storia.camera.it/regno/lavori/leg24/sed164.pdf
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L’articolo 6 poi dice: « Nei comuni di
cui all’articolo 1° ¢ sospesa la riscossione
dell’imposta e delle sovrimposte per tutto
I’anno 1915». Anche questo significa che
s8i tratta sempre dei comuni compresi negli
elenchi dei quali ho parlato.

" Ho detto che desidero un’assicurazione
formale dal ministro e dalla Commissione
su questo importantissimo argemento, poi-
cheé avendo avuto nel mio collegio ben tren-
tacinque comuni pitt 0o meno gravemente
danneggiati, ne ho visti indicati negli elen-
chi soltanto dieci o dodieci.

Credo che I’onorevole ministrosistia ado-
perando perche I’elenco dei comuni sia al-
largato, ma non vorrei che qualche comune,
tanto dell’Umbria quanto degli Abruzzi, ri-
manesse escluso sia pure da una parte sola
di questi benefici.

TUn altro chiarimento mi permetto dichie-
dere. L’articolo 1lu della legge stabilisce:
« 1 erediti della Cassa depositi e prestiti e
della Sezione autonoma di credito comu-
nale e provinciale, per quote delegate a
garanzia dei mutui sulle sovrimposte co-
munali e provinciali sono dichiarati esigi-
bili agli effetti dell’articolo 1287 del Codice
civile, limitatamente alle parti di sovrim-
poste comprese negli sgravi, e potranno, in
quanto occorra, ridursi od estinguersi anche
con frattenute sui crediti che gli enti mu-
tuatari abbiano verso il Tesoro dello Stato
in dipendenza dei rimborsi di cui all’arti-
colo 6 (penultimo alinea) del Regio decreto
21 gennaio 1915, n. 27.

Questo articolo mi fa supporre che molti
comuni non avranno niente. Infatti I'arti-
colo 1287 del Codice civile riguarda la com-
pensazione, ipso jure, dei crediti. Ora voi
sapete che i comuni spesse volte si lamen-
tano del sistema invalso che, gquando un
comune ha un mandato di rimborso per
edifiel scolastici od altro, questo gli viene
sequestrato perche si riscontra che & debi-
tore di altrettanta somma per spese di spe-
dalitd. E cosi avviene che bisogna ricor-
rere alla clemenza del ministro perche
venga in aiuto di questo comune. Si tratta,
onorevoli colleghi, di centinaia di migliaia
di lire che gi vedono sulla carta ma che
non arrivano mai nelle casse dei comuni.

Qui si dice la stessa cosa: che cioe le
quote saranno coinpensate con altrettante
somme di debiti che il comune eventual-
mente abbia verso la Cassa depositi e pre-
stiti: e poiche la grande maggioranza dei
comuni 8i trova in qucsta disgraziata con-
dizione, & chiaro che praticamente gli ainti

del Governo si risolveranno in fumo, cioe
gserviranno alla Cassa depositi e prestiti per
rimborsarsi dei prestiti fatti.

Desidererei dunque che tanto ’onore-
vole ministro quanto ’onorevole Commis-
sione dessero qualche spiegazione in propo-
sito e promettessero almeno qualche tem-
peramento rispetto alle spese di spedalita
o ai sussidi scolastici, disponendo che i
rimborsi saranno fatti a rate semestralio tri-
mestrali, in modo che i comuni possano in-
cassare qualche cosa perche, ripeto, se la
compensazione si dovesse fare ipso jure, i
benefici della legge si ridurrebbero a zero,
e i comuni giustamente si lamenterebbero
che il Governo con una mano dia e con
I’altra tolga il soccorso promesso.

Debbo da ultimo fare un’altra vivissima
raccomandazione, e cioé che l’esecuzione di
questa legge sia rapida, sollecita e sincera,
e non come quella delle leggi per il terre-
moto ealabro-siculo. Sono infatti noti a
tutti i giusti lamenti dei colleghi calabresi
e siciliani che hanno stigmatizzato la len-
tezza dei lavori, della costruzione delle ba-
racche e della distribuzione dei soccorsi
dopo circa sette anni dal disastro.

A lei, onorevole ministro Ciuffelli, dal
cui Dicastero dipende soprattutto 'appli-
cazione della legge, specialmente mi rivolgo:
la sua attivita, la sua energia e il suo buon
cuore sono noti a tutti noi; qui anzi si
parra la sua nobilitate.

Faccia che il suo nome sia gempre ricor-
dato e benedetto cosinella nostra comune
regione come nelle finitime, ove quel tre-
mendo digastro che il Padre ILterno ci
avrebbe potuto risparmiare... (Commenii)
ha in quest’anno storico -fatto tanto scem-
pio di vite e di proprieta, trasformando in
cimiteri e in macerie tante belle, fertili e
ricche contrade per la cuiresurrezione golle-
eita faccio i pin ardenti votie auguri, spe-
rando di vederle presto restituite alla loro
vita operosa e rigogliosa. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Venceslao Amici.

AMICI VENCESLAO. La storia ei in-
segna che la nostra cara Italia, il nostro

" bel paese, di frequente viene colpito dalla

pit terribile delle sciagure: il terremoto.
E vano illudersi ancora che il flagello
non verra pit a funestare le nostre amate
popolazioni, i nostri ridenti paesi.
L’uomo diventa piccolo, si sente impo-
tente, & vero, di fronte a tanta avversa
potenza della natura, ma non per questo

deve arrendersi, chinare la testa e subirla;
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& invece suo dovere resistere ad essa e col
suo ingegno cercare di impedire che arre-
chi danni o almeno attenuarli.

Reputo, onorevoli colleghi, ehe 1'Italia
non possa, non debba pitt oltre rimanere
senza organizzarsi preventivamente contro
questa forza bruta che le sta sospesa sul
capo come la spada di Damocle. La nostra
stessa esistenza, quella delle nostre future
generazioni, I’avvenire sociale, industriale,
economico del nostro amato paese ¢iobbli-
gano a fare qualunque sacrificio pur di al-
lontanare o almeno di alleviare quanto @
pit possibile le conseguenze del terremoto.

Dobbiamo renderci liberi da tale incubo;
e ¢i0 non otterremo se non con una pre-
ventiva opportuna organizzazione.

Questa, a mio avvigo, deve mirare a due
obbiettivi: cioe ad impedire che il terre-
moto arrechi danni; ad attenuarne le con-
seguenze.

Per raggiungere il primo obbiettivo gia
si ¢ fatto qualche cosa, specie dopo il di-
sastro calabro-siculo, col dettare norme
sulla costruzione e ricostruzione nei paesi
devastati dal terremoto. Secondo il mio
modo di vedere, perd, quei provvedimenti
sono insufficienti; altri se ne possono e deb-
bono adottare ancora. Oramai, dato il pro-
gresso della scienza, e i dati storici che ab-
biamo a disposizione, si puo, sia pure con
larga approssimazione, individuare la parte
del nostro paese che puo essere colpita dal
‘terremoto.

Invero, scorrendo la carta d’Italia an-
nessa alla relazione 1912 del Ministero dei
lavori pubblici sulle opere fatte nei comuni
colpiti dal terremoto del 28 dicembre 1908,
sulla quale sono graficamente rappresentati
i terremoti verificatisi nella bassa Italia
dal 1638 in poi, gida si ha wuna idea della
parte sismica di quelle regioni. Ne & diffi-
cile compilare una carta generale d’Italia
con la rappresentazione della storia dei ter-
remoti, tanto & vero che lillustre collega,
onorevole Battelli, ne ha compilata una
nella quale sono rappresentati i terremoti
dal 117.

Se si tiene presente che da quell’epoca
ad oggi si sono avuti forti terremoti a pe-
riodi di circa dodici anni, che hanno col-
pito diverse parti d’Italia, producendo sem-
pre gravi danni, con piu 0 meno numerose
vittime (a seconda della densita delle po-
polazioni della zona colpita) si pud dire
che il compito & relativamente facile. Esso
poi e facilitato daisuggerimenti della scienza
e dalla esperienza.

Completiamo questa carta, largheggiando
pure nel determinare le zone suscettibili di
terremoti e, una volta queste stabilite, le
si dichiarino zone sismiche e si impongano
per le nuove costruzioni e ricostruzioni su di
esse norme antigismiche.

La tecnica delle costruzioni da modo
di costruire fabbriche che non temono Ia
insidia del terremoto: la riprova ce la da
il Giappone, ove, benche i terremoti sieno
ben piu violenti che mnella nostra patria,
pure si & riusciti a rendere guasi innocuo
il terribile flagello. Nel Giappone anzi seno
stati fatti seri studi sul terremoto, vaste
esperienze intorno ai suoi disastrosi effetti
e ai metodi da applicare per prevenirne i
danni: di tali studi possiamo avvalerei
pur noi.

Del resto le istruzioni, contenute nella
relazione della Commissione incaricata di
stabilire Je norme edilizie obbligatorie peri
comuni colpiti dal terremoto del 28 dicém-
bre 1908, danno gia sicura garanzia di avere
costruzioni antisismiche. Tuttavia credo
opportuno far notare, che nell’applicazione
pratica di tali norme forse si e un po’ ee-
ceduto e ne son derivate costruzioni per
eirca due terzi pitt costose delle ordinarie,
mentre, per esperienza, sono in grado di
affermare che si possono ottenere costru-
zioni antisismiche molto piu economiche.

E dovendo obbligare una vasta zona di
Italia a costruzioni di simil genere non biso-
gna perdere di mira la economia di esse, per
non avere nel costo il maggiore oppositore
alle costruzioni antisismiche. Inoltre, biso-
gnerebbe trovare la maniera di tacilitare
quelle costruzioni per invogliare le popola-
zioni ad adottarle. All’uopo & necessario mo-
dificare il regolamento che impone le norme
delle costruzioni antisismiche in modo da
rendere queste pitt economiche.

Un altro provvedimento riguardo alle co-
struzioni in parola credo sarebbe utile
adottare, quello cioe difar insegnare nelle
secuole degli ingegneri le costruzioni anti-
sismiche, Nelle scuole degli ingegneri si
studia tanta materia che nella vita pratica
non si ha occasione di applicare. Mi pare
che varrebbe invece la pena di aggiungere
lo studio (basta un semplice capitolo) di que-
ste speciali costruzioni, tanto pitt che quasi
certamente l'ingegnere nella sua vita pro-
fessionale dovra occuparsene, specie se le
costruzioni antisismiche saranno dichiarate
obbligatorie.

Ma di ci0 parleremo pin diffusamente
guando verra in discussione il disegno di
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legge per la difesa contro i danni del ter-
remoto che insieme col collega onorevole
Battelli abbiamo presentato.

Tutto quello che si potrd escogitare
contro la forza bruta del terremofo non
potra far si che in avvenire non vi sieno
pin danni. E cio & evidente se si riflette
che perlo meno le costruzioni attualmente
esigtenti non sono antisismiehe, quindi &
anche indispensabile di organizzarsi per
alleviare i danni stessi una vcelta che si
sieno verificati. Non e questo il momento
diindicare e fissare deftagliatamentele nor-
me che si dovrebbero seguire nell’organiz-
zazione, ne io ritengo di avere la capacita
sufficiente per farlo; percio milimito a dare
qualche’ suggerimento dettatomi dal buon
senso e dalla esperienza che ho potuto ac-
quistare  nei poehi giorni in eui mi sono
trovato in mezzo ai paesifunestati dal ter-
remoto.

Non occorre dimostrare che 1 soccorsi
tanto piu sono efficaei quanto pit sono
solleciti: nei primi momenti dopo il terre-
moto si possono compiere miracoli, mano
mano che passa il tempo invece opera
dell’ uomo diviene sempre pintt inefficace.
Percid nell’organizzazione dei mezzi per
soccorrere i danneggiati del terremoto bi-
sogna avere per olbiettivo- prinecipale di
far presto.

Per raggiungere tale scopo l’azione si
puo dividere in tre fasi: raccolta di noti-
zie per fissare la zona colpita e I'entita
approssimativa del disastro; disposizioni
per arrecare soccorsi; apprestazione dei
s0cCOrsi. )

Lo Stato, anche oggi, ha a sua disposi-
zione i mezzi per far fronte ad ogni disa-
stro, ma non li ha disciplinati e congegnati
preventivamente in modo da potersene ef:
ficacemente avvalere. All’uopo & necessario
igtituire un ufficio, il quale, come lo Stato
maggiore nell’esercito, dovrebbe organiz-
zare e disciplinare fin da ora quanto puo
occorrere per' raggiungere lo scopo, e ap-
pena avvenuto il disastro avere pieni po-
teri per esplicare la sua azione. Quest’ uf-
fiecio non dovrebbe essere uno dei soliti
uffici burocratici a base di funzionari, ma
dovrebbe essere diretto da persone volen-
terose, di piena fiducia della nazione che
avessero la volontd del sacrificio e la co-
. scienza della grave responsabilitd che loro
incombe. ’

Come ho detto, lo Stato ha gia tutto
qgquanto occorre per potere raggiungere lo

gcopo. Infatti ha a sua disposizione i se-
guenti mezzi:

Telegrato e telefono. — Appena avve-
nuto il terremoto ogni ufficiale telegrafico
o telefonico dovrebbe telegrafare immedia-
tamente all’ufficio centrale del terremoto.
I telegrammi e le comunicazioni telefoni-
che col motto convenzionale « terremoto » e
con moduli speciali dovrebbero avere la
precedenza assoluta.

L’ufficio centrale, mano mano che giun-
gono le notizie, dovrebbe, su carta topo-
grafica appositamente preparata, fare dei
segni per stabilire la zona colpita. Natu-
ralmente vi potranno essere uffici che non
possono trasmettere le comuuicazioni per-
che devastati o per interruzioni dilinee, ma
basterd questo per presumere che essi si
trovano enfro la zona colpita.

Uffici geodinamiei. — Anche questi uf-
fici, appena avvertito'il terremoto dovreb-
bero trasmettere all’ufficio certrale tutte
quelle notizie che loro risultano dagli ap-
parecehi sismici e dai loro studi.

Quando vi fossero disposizioni precise e
rigorose di fornire-le notizie, sipud con si-
curezza affermare che dopo due ore dell’av-
venuto terremoto, I'ufficio eentrale & in con-
dizione di precisarela zona battuta.

Servizio ferroviario. — Seguendo norme
preventivamente stabilite, avvenuto il ter-
remoto isorveglianti ferroviari dovrebbero
senz’alto darsi ad ispezionare le linee: i
capi deposito prepararsi ad accorrere sui
luoghi devastati; i telegrafi delle stazioni
attendere gli ordini dell’ufficio centrale e
cosl via dicendo.

Servizio stradale. — I sorveglianti stra-

~dali, sempre seguendo norme preventiva-

mente stabilite, appena avvenuto il terre-
moto dovrebbero percorrere le strade e
sgombrarle, ove occorra, in maniera da as-
sicurare il transito.

Servizi automobilistici. — Questi servizi
riescono di efficacia somma perche costitui-
seono 'unico mezzo rapido per il tragporto
di uomini e di materiale sui luoghi deva-
stati non toccati da ferrovie.

RPRESIDENTE. Onorevole Amici, le fac-
cio osservare che quanto ella sta dicendo, sui
provvedimenti di carattere preventivo, esor-
bita dal disegno di legge che si discute.
(Approvazioni). : '

AMICI VENCESLAO. Sto per finire,

onorevole Presidente.

Servizi dei vigili. — Questi servizi sono i
pit efficaci e pitt di qualunque altro corpo
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organizzato, sono in condizione di arrecare
vantaggi ai luoghi danneggiati; appena av-
venuto il terremoto dovrebbero attrezzarsi
e mettersi in condizioni di partire.

Servizi sanitari. — Dovrebbero fare co-
me i servizi dei vigili. -
Esereito. — Dovrebbe attendere gii or-

dini dell’Utficio centrale; sia per provvedere
alle misnre di sicurezza sia per tutto ilre-
sto, specie per i rifornimenti di qGualsiasi
genere, per i quali vi dovrebbero essere
accordi preventivi con i magazzini militari.
Volendo si potrebbero tenere approntati
anche depositi di baracche smontabili.

I’ Ufficio centrale, individuate le zone
sulle apposite carte dotate di segni conven-

venzionali, impartisce gli ordinia corpie cen-

tri organizzati avvalendosi degli studi ese-
guiti preventivamente sulla topografia del
nostro paese, in modo da ottenere il massimo
rendimento dai servizi predisposti. Nel tra-
smettere gli ordini convenzionali assegna
a ciascuno la propria zona e il compito re-
lativo.

In poche parole, 'organizzazione dell’uf-
ficio centrale deve essére tale che con due
ore possa trasmettere tutti gli ordini e a-
vere la sicurezza che vengano immediata-
mente e puntualmente eseguiti e che sieno
sufficienti ed efficaci. I diversi centri di
soccorso, avuti gli ordini, sanno con pre-
cisione quale zona devono soccorrere e
quindi ognuno procede sicuro e spedito sen-
zagenerare confusioni inutili, spreco di ener-
gie. Tutto deve essere predisposto in ma-
niera che in dieci ore, al massimo in dodiei
sulla zona colpita possano giungere i primi
soceorsi.

Anche i soccorsi dei privati dovrebbero
essere diseiplinati, perche ad ogni via di
acecesso alla zona colpita vi dovrebbero es-
sere persone autorizzate a dare disposizioni
¢ indicazioni del compito che ognuno deve
eseguire. '

Con questi brevi cenni credo di avere
dimostrato come non sia cosa molto ardua
organizzare il servizio disoccorso per i disa-
stri del terremoto; e non mi resta che ri-
volgermi al Governo, affinché voglia prov-
vedere con apposita legge a creare questa
organizzazione. Lo Stato ha a sua dispo-
sizione tutti i mezzi atti a soccorrere effi-
cacemente gli effetti disastrosi del terribile
movimento tellurico; e basta poco, ben poco
ver organizzarli in modo che nel momento
fatale, nello istante della suprema angoscia,
questa possa essere lenita e attenuata espli-
cando in tal modo opera veramente umani-

.

taria versoil nostro paese, ed anche opera
altamente civile.

Ed io questa pronta, sollecita organiz-
zazione fervidamente invoco dal Governo,
perche ricordo, ed un brivido di orrore mi
scorre ancora per le vene, lo schianto atroce
che provo il mio cuore allorquando sui luo-
¢hi del disastro mitrovai, inetto, impotente
dinanzi alla follia devastatrice del terre-
moto, straziato dal pianto dei superstiti
imploranti soccorso, agghiacciato dallo spet-
tacolo delle vittime esanimi, sepolte sotto
il cumulo delle macerie. Eppure quale opera
benefica si sarebbe potuta esplicare fin da
quei primi momenti di angosciosa oppres-
sione se una qualche organizzazione si fosse
preventivamente apprestata da chi ha il do-
vere imprescindibile di tutelare la vita e
gli interessi individuali.

Prima di chiudere questo doloroso argo-
mento, lasciate che invii, onorevoli colle-
ghi, un ringraziamento a tutti coloro che
hanno preso parte ai soccorsi del circon-
dario di Cittadueale, alla cittd di Rieti,
che si & mossa come un suol womo, econ a
capo il suo sindaco, senatore Raccuini,
all’Umbria tutta, a tutti quelli che dalle
diverse parti d’Italia sono venuti ad alle-
viare tanta sciagura ed a soccorrere tante
vittime. Ed infine un ringraziamento ai
militari ed alle autoritd tutte che hanno
nobilmente gareggiato nell’apprestare i soc-
corsi, dando la piu bella prova della fra-
ternita italiana e della solidarietd umana.
(Benissimo !)

PRESIDENTE. Viene ora la volta del-
I’onorevoleSimoncelli,il quale ha presentato
quest’ordine del giorno:

« Lia Camera confida che il Governo vo-
glia sollecitare l'attuazione dei provvedi-
menti necessari alla rinascita delle citta
distrutte e danneggiate ed al riassetto del-
I’agricoltura e dell’industria nei luoghi col-
piti dal terremoto del 13 gennaio 1915.

« Simoneelli, Tosti, Santamaria, Mori-
sani ».

Credo che Yonorevole Simoncelli, svol-
gendo il suo ordine del giorno, potrebbe
svolgere anche gliemendamenti e I'articolo
aggiuntivo da lui proposto.

SIMONCELLI. Come vuole.

PRESIDENTE. Sta bene.

L’articolo aggiuntivo proposto dall’ono-

N

revole Simoncelli e il seguente:

« Al Consigli accademici delle Universita
¢ data facoltd diesonerar:, per ’anno 1914-



